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“Basta la volonta degli enti locali

Si puo uscire dai consorzi di bonifica

DI ANTONIO DE FrRANCO®

Gli strumenti normativi per
sfuggire alla morsa dei consorzi
di bonifica ¢t sono gia, Ma tocea
agli enti locali fare la prima mos-
sa. Vediamo come, continnando
il discorso di Bertoneini (si veda
TtalinOggi del 12 ottobre 2002) e
verificando lo stato dell’arte sotle
il profilo ginridico e istituzionale.
L’inchiesta parlamentare sui con-
sorzi di bonifica & stata gia cse-
guita, precisamente nel 1996 dal-
la tredicesima legislatura. Lcsi-
to, nella nazione ded digsesto am-
hientale (Vajont, Valtellina, Sar-
no, Apricena, e via dicendo), & sta-
t0 che i consorzi di bonifica hanno
un senso ze 1l governo dol territo-
rio e dellambiente ha una gestio-
ne aresponsabilita unitaria edin-
dividuata superando la sovrappo-
sizione di competenze di cui gue-
sti entl sono una tipica espressio-
ne. Prendendo atto di questo cgito
1l legislatore del decentramento
la seello il principio di “localizza-
zione” (art. 2, legge n. 57/97) attri-
huendo le competenze della dife-
sa del suolo e di acque ¢ protezio-
ne della natura agli entl locali.

Il raccordo e la sintesi si svolge
col Pluno territoriale di coordina-
mento {Pte) affidato alle provinee
(art. 57, dlgs n. 112/98) strumen-
to unitario di governo del territo-
110 avente anche funzione di «pa-
no- di difesa del suolo, Lattribu-
zione delle competenze di pro-
grammazione alle Province con-
sente, poraliro, la sintesi con gli
aliri piand che coinvolgone l'am-
biente (rifiuti, depurazione) per-
mettendo an effettive controllo
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dell'antropizzazione. Pertanto 1
piani generali di bonifica adottati
con Jistituzione delle regioni (dpr
n. 616/77) sono abrogati e sosti-
tuiti dal P.T.C..

Hdlgs n. 112/98 ha gia attribui-
to le funzioni di difesa del suolo e
di pestione delle acque agli enti
Jocali (potendo le regioni mante-
nere soltanto le funzioni che ri-
chicdons Pesercizio unitario a li-
vello regionale) ai sensi degli arti-
coli. 586, 65, 66, 7', T8, 80, 81, 88,
89 {a cui si agginnge Particolo 94
per le regloni dell'Ttalia meridio-
naie).

In tal modo i consorzi di bonifi-
ca hanno perso, { hanno gia perso
a legislazlone vigente) ogni resi-
dua lunzione pubblicistica. Non
solo: sotto 1] profilo fiscale & abro-
gata di fatto la norma che consen-
tiva ai consorzi di bonifica di vi-
volgerst al Catasto erariale per
avere le rendite (articolo 110 del
r.ad, 368/1904). Infatti le funzioni
censuarie sono state trasferile
«omisse medios dallo Stato diret-
tamente al comuni 1 quali wltin
sono quelll che debbono «rilevare
gli oneri congortili gravanti sugli

- immobili~» {articolo 68, dlgs

112/98).

Pertanto it Comune pud hnuita-
re la capacita di impogizione del
congorzi a4 quelle zone ove gussi-
stano servizi diretti erogati dal
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mappatira del proprio ferritorio
che tonga conto dell’assunzione
da parte dello stesso comune del-
le funzioni di manutenzione del
suolo e delle acque, Insomma ad
oggl gli interlocutort dei contri-
buenti per la soppressione dei

contributi di bonifica comungue
pretesi sono gli enti locali: gli uni-
¢i ¢che possono costringere la re-
gioni a riformare il comparto in
modo appropriato. B cosa devono
fare gli amministrator] degli enti

- locali per risolvere 'anmnosa guo-

stione & presto detto.

1. Il Consiglic comunale adotta
la delibera vegolamentare di indi-
rizzo con la quale assume in pro-
prio le funziond di governo e cura
del territoric ai sensi del digs
112/88 (vedi
www.mabonline.org).

2. Il Consgiglio comunatle adotta
la delibera di assunzione delle
funzioni catastali ai sensi del dlgs
112/98 (vedi www.anclit).

3. La Provinuia avvia la pro-
cedura di formazione del Pte.
coinvolgendo gli altri enti terrn-
toriali {regicne, comuni e comu-
nitd montunc),

4.1l Comune procede alla map-
paturadel proprio agro (utile an-
che alla formazione del P.T.C)
onde distinguere le arec sogget-
le e non soggetle a migliora-
mento fondiario e quelle ove in-
sistono servizi diretli {quale
quello irriguo) da parte del con-
gorzio di bonifica.

Del risultate della mappatura
deve esgere data comunicazionc
al eonsorzio i honifica, all™uffi-
cio bonifiche della regione e al-
I'Ufficio del territorio (sino al 23
fobbrraio 2004, data dalla quale
le funzioni censuarie passano al
comune).

5. I Comune avvia da golo o
tramite agsociazione don altrieo-
muni costituendo il «polo cata-
stale. mediante sottoscrizione di

apposita convenzione, la funzio-
ne censuaria.

6. Da questo momento il con-

sorzio di bonifica dovra limitare
l'imposizione dei contributi solo
agli immobili ricadenti nelle aree
definite dal comune soggette se-
condo la mappatura (ma nulla to-
ghie che il comune dichiari non
soggetti tutti gli immaobili rica-
deuti nella sua circoscrizione co-
me hanno gia fattoi comumni i Ac-
quaviva delle Fonti e di Locoro-
tondo in provincia di Bari).”

Un’annotazione procedurale
importante: a mente della circola-
re del Ministero degli Interni nu-
mero 72 del 21 oftobre 1998 se
Tente destinatario della funzione
decentrata, nel nostro caso comu-
1i ¢ province, nor 1a assume (nel
nostro caso quella di governo del
territorio e quella cenguaria) re-
slano operanti, in regime di pro-
rogatio, le competeaze previgenti
alla data di entrata in vigore del-
le norme sul decentramento
(marzo 1998),

Nel caso dei consorzi di bonifica
c¢id vuele dire che ge il comune
non adotta le delibere di assun-
zione delle funzioni decentrate 1
congorzio potra continuare & in-
viare 1 bollettini det contributi di
bonifica ad nutum e ad libitum e
ge la provincia non adetta it PT'C
continuera a vigere il piano gene-
rale di bonifica. (riprodazione ri-
servatal
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