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L’atto, a pena di nullita, deve contenere una serie di elementi: dal valore del beneficio totale al calcolo dell”imponibite

Motivazione dettagliata
nella cartella di bonifica

DI ANTONIO DE FRANCO *

La sentenza della Ctp di Pia-
cenza (5i veda IaliaOggi del
3/8/04) sulla motivazione delle
cartelle di pagamento con 1 con-
tributi di bonifica pone un inter-
rogativo su «cosa ¢ come» l'ente
impositore deve riportare in car-
tella, affinché essa sia un titolo fi-
scale valido. L'importante pro-
nuncia sullebbligo di motivazio-
ne scaturisce dalla titolarita in
eapo al contribuente del diritto
soggettivo perfetto all’esonero
dalla contribuzione {Cassazione
gez. unite civili 877/84). Ne conse-
gue che viene a cadere ogni pre-
sunzione di legittimita degli atti
amministrativi adettati dal con-
sorzio di benifica che hanno dato
luogo al ruolo e alla cartelia e, per
effetto, la non invocabilita di
qualsivoglia pregindiziale ammi-
nistrativa ¢, di converso, I'appli-
cabilita del potere proprio delle
commissioni tributarie di disap-

-plicazione della norma regola-
mentare (in ¢id consistendo il pia-
no di clagsifica e quelle di riparte
annusle) per difformita ai criteri
di imposizione fissati dalla legge
(ravvisatinegli artt, 10,11, 12, 17

e 59 del rd 215/33 c nella legge
' cio, ecco quale & il contenuto (ana-

183/1942, in questo caso).

In questo contesto, la cartella di
pagamento (quelle formate dai
consorzi di bonifica sono di riscos-
sione diretta non precedute da at-
to di liquidaziene, ndr) & parte del
procedimento amministrativo in-
sieme agli atti di amministrazio-
ne ¢he hanne concorsoe alla forma-
zione del ruolo nella sua fase con-
clusiva, in cul sl esternalizza an-
che 1a pretesa tributaria. In tal

senso la commissione piacentina
ha avuto buon gloeo ad applicare
T'art. 7 della legge 212/00 (1] cosid-
deito statute del contribuente,
che & Vestensionc ai vapporti tri-
hutari doi principi del procedi-
mento ammimsirativo della leg-
ge 241/90).

Alla Ince ded caratteri giuridiei
del contributo di bonifica di «tri-
buto speciale» (tributo di compar-
tecipazione per il vantaggio parti-
colare che Pattivita pubblicistica
ha prodotto al contribuente ma
genza natura corrispettiva), «one-
re reale» (non personale, cioé
avente causa nell'immobile tagsa-
to in ragione del beneficio di natu-
ra fondiario e diretto), consistente
nel rimborso della spesa iscritta
in hilancio (artt. 8 e 9 dpr 947/62),

relativa alla sola quota a carico-

dell’ente impositore, sostenuta
per I'esecuzione delle opere e delle
manutenzion] in virtt delle quali
Pimnobile ha conseguito il benefi-

liticamente indicato in ordine al-
fabctico) della motivazionc:

a) individuazione, con succinta
indicazione, dell’opera o delle
opere, distinte tra costruzione o
manutenzione, a cul la spesa da
ripartire si riferisce;

b) individuazione della platea
di immobili, tra cui rientra quello
tassato, che traggono vantaggio
dalle opere sub A con indicazione

del denominatore, ciot il valore
del beneficio totale (=d);

¢} indicazione del totale della
spesa da ripartire (sempre riferi-
ta alle opere sub A), ciog «calcolo
dell'imponihile» {=¢). L'imponihi-
le della eontribuzione si ottiene
sommando algebricamente:

+ spesa relativa alle opere sub
A; :

+ guota delle spese generali
dell’ente riferite all'opera sub A;

- gquota della spesa degli immo-
bili sub A imputata ad altra pla-
tea di immobili;

- quota di spesa non imputata
all'esercizio a cui 'imposizione
del contributo si riferisce;

- quota di gpesa finanziata con
contributi pubblici ¢ a carico di
enti concedent:.

L'epigrafe del calcole dell'impo-
nibile pud avere due codici diver-
si: BP-A (calcolo da beneficio
provvisorio, contribute a titolo di
acconto) oppure BD-S (calcolo da
beneficio definitivo, contributo a
titolo di saldo), 2 seconda che si
tratti di contributo a titelo di ac-
conto, riguardando un’opera la
cui esecuzione & spalmata su pitt
anni (quelli strettamente neces-
sari per il suo completamento ¢
messa in funzione per cui al col-
laudo seguira il caleolo del contri-
buto a titolo di salde). II beneficio
definitivo quando riguarda un’o-
pera eseguita in un solo esercizio

dara lnogo all’addebito defermi-
nato sulla spesa dell’esercizio
stesso. Quando, invece, vienc cal-
colato nell’esercizio di messa in
funzione dell'opera dopo uno o piit
anni di addebito di contributo a ti-
telo di acconte per beneficio prov-
visorio, es50 consiste in un con-
guaglio di tutta la spesa dell'ope-
ra per cui limponibile sara deter-
minato sommando i dati della
spesa di tutti ghi anni cosi da otte-
nere un totale di contribufo per
beneficio definitivo da cui si sot-
traggone 1 contributi versati a ti-
tolo di aceonto per beneficio prov-
visorio (=ABP} negli anni prece-
denti cosi da ottenere il saldo do-
vixto;

d) individuazione, con gli estre- -

mi catastali, dell'immobile tassa-
Lo con succinta indicazione della
consistenza e calcolo del numera-
tore, cioé della quota di beneficio
rolativo (=N allo stesse immobi-
le. H suo caleolo & rilevato dal pia-
1o di classifica secondo le preseri-
zieni e gli indici di beneficio indi-
cati;

e) ealcolo della somina deterini-
nata di contributo dovuto = [C
{imponibile} : D (beneficio totale)
x N (beneficio relativo)] - ABP (ac-
conti di beneficio provvigorio, solo
nel caso di iquidazione di contri-
buto a salde per bencficio definiti-
vo per opere che hanno dato pre-
cedentemente luogo all’addebito

di acconti);

f) nota & conformita: alla uce
del vincolo di bilancio di cui agli
articoli 8 e 9 del dpr 947/62, deve
contenere delle dichiarazioni re-
lative alla coerenza e veridicitd
dei dati riportati in cartella nella
motivazione con i dati contenuti
nel bilancio preventivo, nel piano
di classifica e nel piano di riparto
annuale.

11 tutto pud agevolmentc essere
stampato in non piu di 20 righe
per cui non richiede la predisposi-
zione di un formate ad hoe di car-
tella di pagamento potendo esse-
re inserito nelle cartelle attual-
mente in 18o.

L’introduzione dell’atto di ac-
certamento per 'addebito dei con-
tributi di bonifica va ben oltre iri-
flessi di natura giudiziaria, ma &
I'unica via percorribile non sole
per moralizzare la prassi degli
enti consortili (che limitano la
motivazione a dati puramente de-
scrittivi e a riferimenti tautologi-
ci alle norme e agli atti adottati)
bensi proprio per costituzionaliz-
zare 1l rapporto imposizione/ente
impositore/contribuente in fatto
di bonifica. La goluzione, invece,
non pud essere quella della lega-
lizzazione della prassi dei consor-
zi di honifica utilizzando le legi-
slazion regionali perché in mate-
ria di imposizione, accertamento
e riscossione dei tributi speciali
{tra cui rientrano i contributi di
bonifica} 1a legge dello stato (dlgs
112/98) prevede una riserva di
legge in favore del legislatore na-
zionale. {ripreduzione riscrvata)
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